NOTA PUBLICA CONTRARIA AO PROGRAMA NACIONAL DE PRESTACAO
DE SERVICO CIVIL VOLUNTARIO E AO PREMIO PORTAS ABERTAS,
INSTITUIDOS PELA MEDIDA PROVISORIA N° 1.099/2022

O FORUM INTERINSTITUCIONAL DE DEFESA DO DIREITO DO
TRABALHO E DA PREVIDENCIA SOCIAL — FIDS, integrado por entidades de classe,
de representacdo do mundo do trabalho e do campo social, organizagcbes de
trabalhadores(as), centros de pesquisa, professores(as) e pesquisadores(as), vem,
publicamente, manifestar sua contrariedade a Medida Provisoria n® 1.099/2022, aprovada

pela Camara dos Deputados, no ultimo dia 11.

A Medida Provisoria (MP) n° 1.099 foi editada para estabelecer o “Prémio Portas Abertas”
e o “Programa Nacional de Prestacdo de Servico Civil Voluntario”, que se assemelha
bastante ao Programa Nacional de Prestacdo de Servi¢o Voluntario, inserido na MP n°
1.045/2021, rejeitada pelo Senado Federal depois de amplo movimento das organizagdes
que defendem os direitos sociais, inclusive por meio de notas técnicas, cujos fundamentos

ora séo parcialmente reproduzidos.

Sob o argumento falacioso e comprovadamente ineficaz de reduzir o desemprego no pais e
enfrentar os impactos econémicos da mal conduzida pandemia da Covid-19, o Programa
Nacional de Prestacdo de Servico Civil Voluntéario aprofundara as histdricas assimetrias no
nosso mercado de trabalho, acentuando as desigualdades, ao criar uma modalidade especial
de contrato, destinada a pessoas entre 18 (dezoito) e 29 (vinte e nove) anos ou acima de 50
(cinquenta) anos, a cargo das administracbes municipais, sem os direitos trabalhistas e
previdenciarios, impondo graves danos a classe trabalhadora, as organizagdes sindicais, aos
fundos publicos essenciais aos programas de transferéncia de renda, a sociedade e a

democracia, acirrando a concorréncia entre profissionais com e sem direitos.

O texto aprovado pela Camara dos Deputados, consolidado no Projeto de Lei de Conversao
n° 10/2022, praticamente reproduziu o de origem governamental, alterando dispositivos

para ampliar o alcance temporal e subjetivo do Programa.

A primeira modificagdo aprovada aumentou o0 prazo para a contratacdo especial,

concretizando o temor de que a admissdo sem concurso e sem a garantia da totalidade dos



direitos trabalhistas fosse prorrogada, o que ja havia sido exposto na nota publica produzida

por este Forum quando a medida provisoria foi publicada, nos termos abaixo reproduzidos:

“Frise-se que, embora seu prazo de validade, de acordo com
0 8 4°do art. 1° da MP 1.099, expire em 31 de dezembro
de 2022, o caput do art. 3° utiliza-se do termo “anual” para
fixar o limite maximo das horas pertinentes as atividades de
qualificacdo profissional, dando azo, até pela auséncia de
vedacdo expressa, a interpretacdo de que 0s contratos
naquele prazo firmados poderdo, mesmo apos a expiracgao,

ser sucessivamente prorrogados”.

Sob a perspectiva subjetiva, passou-se a permitir a contratacdo de pessoas com deficiéncia,

inclusive com a acumulacao do beneficio de prestacdo continuada — BPC.

Cumpre assinalar que, no Brasil, o trabalho voluntario ja é regulamentado pela Lei n°

9.608/98, que explicita seus contornos, nos termos do art. 1°, a seguir transcrito:

Art. 1° Considera-se servico voluntario, para os fins desta
Lei, a atividade ndo remunerada prestada por pessoa fisica
a entidade puablica de qualquer natureza ou a instituicédo
privada de fins ndo lucrativos que tenha objetivos civicos,
culturais, educacionais, cientificos, recreativos ou de

assisténcia a pessoa.

O Programa, se instituido, violar4 frontalmente o sistema de protecdo social duramente
conquistado neste Brasil e incorporado pela Constituicdo de 1988, que, em seu art. 1°,
demonstra absoluto apreco a valorizacdo do trabalho, pressuposto para a construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidéria e para a reducdo das desigualdades sociais e regionais,
objetivos fundamentais da Republica. Atentard, outrossim, contra o principio da igualdade,
seja por distinguir condigdes de trabalho, a despeito da identidade de fungdes, seja por
permitir a admissdo de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, como trabalhadores(as) de

segunda categoria, circunstancia que perpetuara o ciclo da pobreza.



Acresga-se que a proposta esta fundamentada em diretrizes comprovadamente equivocadas,
pois os estudos e a experiéncia nacionais e internacionais evidenciam que a reducdo de
direitos ou a fragilizacdo do sistema de protecdo social ao trabalho ndo promove o
incremento da economia, mormente porque a diminuigdo da renda do(a) trabalhador(a)
impacta negativamente na demanda por consumo de bens e servigos, causando danos e
prejuizos a propria higidez econdmica que a Medida Proviséria alegadamente se prope

defender?.

Ressalte-se que iguais premissas nortearam a reforma trabalhista de 2017, cujos efeitos
foram contrérios aos prometidos, segundo os dados da PNAD-C do IBGE, que demonstram
expressivo aumento da informalidade, do desemprego, da subocupacdo, da subcontratacéo,
da terceirizacdo generalizada e dos trabalhadores “por conta propria”, empresarios de si
préprios, com pretericdo de milhares de brasileiras e brasileiros do mercado de trabalho,
comprometendo severamente 0s investimentos, a capacidade de consumo e a inclusdo

social, com riscos a propria democracia.

Trata-se de mais uma tentativa de aumentar a ocupagao por vias precérias, utilizando-se de
processo que, além de acirrar a concorréncia e aprofundar as assimetrias do mercado de
trabalho brasileiro, traz sérios riscos as organizacGes sindicais, penalizando ainda mais
pessoas ja particularmente vulneraveis, sobretudo as mulheres e os jovens, sendo-lhes
negada a insercdo em um sistema de protecdo que assegure direitos a todos e todas que

trabalhem?.

A nova modalidade de contratacdo proposta mostra-se contraditoria em sua propria
denominacdo ao rotular de “voluntdrio” um trabalho cuja remuneracdo é prevista, sem,
contudo, a garantia de direitos que, por expressa determinagdo constitucional, resultam da
generalidade das relagcBes empregaticias, com o evidente proposito de desvirtuar o trabalho
voluntario prestado a entes municipais. Registre-se que o impropriamente denominado
“Servico Voluntario”, a par de caracterizar verdadeiro enriquecimento sem causa da

Administracdo Publica, implicaréa renuncia fiscal, com dimenséo e efeitos ndo previamente

1 BIAVASCHI, Magda B.; VAZQUEZ, Barbara V. “Medidas para o trabalho no contexto da pandemia:
um atentado contra a razdo humana”. GT Mundos do Trabalho do CESIT/Unicamp, 2020, disponivel em;
https://www.cesit.net.br/medidas-para-o-trabalho-no-contexto-de-pandemia-um-atentado-contra-a-razao-
humana/

2 CESIT. Pés-reforma trabalhista (2017), volumes 1 e 2, CESIT, 2021. Disponivel em: www.cesit.org.br.
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mensurados, sem o correspondente recolhimento das contribui¢des previdenciérias e ao

Regime do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo.

O Programa, ao permitir, no ambito dos Municipios, a sistematica contratacdo de
prestadores(as) de servigos, a partir de processo seletivo simplificado, também fere a
exigéncia do concurso publico, objeto do inciso Il do art. 37 da Constitui¢cdo da Republica,
pois ndo se enquadra em qualquer das excegOes previstas nos incisos V e 1X do mesmo
dispositivo. Some-se a isso o potencial de agredir frontalmente os principios da
impessoalidade e da moralidade, em virtude da possibilidade de favorecimentos pessoais e

da aptidao para gerar capital eleitoral.

Deve ser rechacada, finalmente, a criagdo do “Prémio Portas Abertas”, cuja finalidade ¢é
incentivar as administragdes municipais a que contratem sob a égide do novel Programa
que, em flagrante violacdo a direitos constitucionalmente declarados fundamentais e que

provocara profunda desvalorizacdo da ja desvalorizada forca de trabalho.

PELO EXPOSTO, as entidades subscritoras, integrantess do FORUM
INTERINSTITUCIONAL DE DEFESA DO DIREITO DO TRABALHO E DA
PREVIDENCIA SOCIAL — FIDS, convictas de que o Programa Nacional de Prestacdo
Civil de Servico Voluntéario, além de inconstitucional, agravaré a precarizagdo das relacoes
de trabalho, clamam pela rejeicdo da Medida Provisoria n® 1.099/2022.

Brasilia, 18 de maio de 2022.

Associacdo Nacional dos Procuradores e das Procuradoras do Trabalho — ANPT
Associacdo Brasileira de Advogados Trabalhistas — ABRAT
Sindicato Nacional dos Auditores-Fiscais do Trabalho — SINAIT
Central Unica dos Trabalhadores — CUT
Central de Trabalhadores e Trabalhadoras do Brasil - CTB
CSP-Conlutas
Forca Sindical e Popular
Intersindical Central da Classe Trabalhadora
Nova Central Sindical de Trabalhadores — NCST
Uniéo Geral dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul - UGT/RS



Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Asseio e Conservacdo, Limpeza Urbana e
Areas Verdes - CONASCON
Confederacao Nacional dos Trabalhadores no Comércio e Servi¢os da CUT — CONTRACS
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Industria Gréafica, da Comunicagdo Gréfica e
dos Servicos Graficos — CONATIG
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Metaltrgicos — CNTM
Confederacao Nacional dos Trabalhadores do Ramo Financeiro da CUT — CONTRAF/CUT
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Turismo e Hospitalidade - CONTRATUH
Confederacdo dos Servidores Publicos do Brasil — CSPB
Confederacgdo dos(as) Trabalhadores(as) no Servigo Publico Municipal —
CONFETAM/CUT
Federacdo Nacional dos Advogados — FENADV
Federacdo Interestadual dos Trabalhadores e Pesquisadores em Servigos de
Telecomunicagfes — FITRATELP
Federacdo Sindical dos Auxiliares de Administragdo Escolar no Estado de Minas Gerais —
FESAAEMG
Federacdo Sindical e Democrética dos Trabalhadores Metaldrgicos de Minas Gerais
Federacdo dos Sindicatos de Metalurgicos da CUT no Estado de S&o Paulo — FEM-CUT/SP
Federacdo de Sindicatos de Trabalhadores Técnico-Administrativos em Instituicdes de
Ensino Superior Publicas do Brasil - FASUBRA SINDICAL
Federacdo dos Trabalhadores no Comércio e Servicos do DF — FETRACOM-DF
Sindicato das Advogadas e dos Advogados do Estado de S&o Paulo — SASP
Sindicato dos Advogados de Minas Gerais — SINAD-MG
Sindicato dos Advogados do Estado do Rio de Janeiro — SAERJ
Sindicato dos Bancarios de Sdo Paulo, Osasco e Regiao
Sindicato dos Empregados e Trabalhadores em Empresas de Transporte de Valores e
Escolta Armada do Rio Grande do Sul — SINDIVALORES-RS
Sindicato dos Empregados em Clubes e Federagdes Esportivas no Estado do Rio Grande do
Sul — SECEFERGS
Sindicato dos Trabalhadores no Comércio do DF — SINDICOM-DF
Sindicato dos Trabalhadores da Satde de BH e Regido — Sindeess — BH-MG
Sindicato dos Trabalhadores em Telecomunicagdes do Distrito Federal — SINTTEL-DF
Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Carnes, Derivados, Frios, Casas de Carnes e
Congéneres de Belo Horizonte e Regido Metropolitana - SINDICARNE



F'r\s FORUM
MTERINSTITUCIOMAL
EM D DO DIREITD

d b W | coTrisacoe s

Sindicato dos Metalurgicos de Séo José dos Campos e Regido
Sindicato dos Metalurgicos de Séo Paulo, Mogi das Cruzes e regido
Sindicato dos Servidores Municipais de Betim-MG — SindSerb Betim
Associacao dos Funcionarios do BNB — AFBNB
Associacdo Americana de Juristas - Rama Brasil — AAJ
Associacdo Brasileira de Economistas pela Democracia — ABED
Associacao Brasileira de Juristas pela Democracia — ABJD
Associacdo Brasileira de Estudos do Trabalho — ABET
Associacdo Latino-Americana de Advogadas e Advogados Laboralistas — ALAL
Associacao Latino-Americana de Juizes do Trabalho — ALJT
Associacao Juizes Para a Democracia — AJD
Coletivo Por Um Ministério Publico Transformador — Transforma MP
Frente Ampla em Defesa da Saude dos Trabalhadores e Trabalhadoras
Grupo de Pesquisa Trabalho e Capital - GPTC (USP)

Instituto de Pesquisas e Estudos Avancados da Magistratura e do Ministério Publico do
Trabalho — IPEATRA
Instituto Trabalho Digno



